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La Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, establece en el articulo 76 que los proyectos de decretos legislativos y de
disposiciones reglamentarias de la Junta de Castilla y Ledn se tramitaran conforme a lo
establecido en el articulo 75, el cual establece que el anteproyecto ird acompafiado de una
memoria que deberd contener el marco normativo en el que pretende incorporarse, la
motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un estudio econémico con referencia al coste
al que dara lugar, en su caso, asi como a su financiacion, un resumen de las principales
aportaciones recibidas durante la tramitacion y cualquier otro aspecto que exija una norma
con rango de ley o que se determine reglamentariamente.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica, establece en el
articulo 2, en relaciéon con los articulos 5 y 42 que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, la Administracién de la Comunidad actuard de acuerdo con los
principios de buena regulacién establecidos en la normativa basica estatal y ademas con los
principios de accesibilidad, de coherencia de la nueva regulacidn con el resto de actuaciones
y objetivos de las politicas publicas, y de responsabilidad.

El Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas
de mejora de la calidad normativa de la Administracidon de la Comunidad de Castilla y Ledn,
establece en su articulo 3 que la memoria que, de acuerdo con el articulo 75 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, debe acompaniar a cualquier proyecto de disposicion de caracter general
contendrd, en un Unico documento, la evaluacién del impacto normativo o administrativo, si
fueran preceptivos y, en todo caso, cuantos estudios e informes sean necesarios para el
cumplimiento de los principios y medidas regulados en los articulos 41y 42 de la Ley 2/2010,
de 11 de marzo, debiéndose redactar por el érgano o centro directivo proponente del
proyecto normativo de forma simultanea a la elaboracién de este.

Teniendo en cuenta el rango y contenido del proyecto de decreto no se considera
preceptiva la evaluacién de impacto administrativo al no darse el supuesto que se establece
en el articulo 5 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, ya que este proyecto de decreto no
regula procedimiento administrativo alguno.

Para la elaboracion de la memoria de este proyecto de decreto se ha seguido la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa aprobada por la Orden ADM/1835/2010, de
15 de diciembre, y se han tenido en cuenta los principios de buena regulacién establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.
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Asimismo, se ha tenido en cuenta el objetivo 2, "Promover una Cultura de didlogo y
participacion”, del Acuerdo 190/2019, de 12 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por
el que se aprueban medidas de mejora de la regulacién en el ordenamiento juridico
autondémico para el periodo 2019 a 2023.

I. Necesidad y oportunidad del proyecto
1.1 Principio de necesidad y eficacia

La deteccion y la notificacién de posibles situaciones de maltrato a la infancia es una
labor que incumbe a toda la sociedad, y ese deber legal debe estar en la conciencia de todos
los ciudadanos y especialmente de aquellos profesionales que mas cerca estan de los menores
de edad que pueden estar viviendo situaciones de maltrato.

Asi lo sefiala la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor,
de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en su redaccién
dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia, en cuyo articulo 13 se sefiala que toda persona o autoridad y
especialmente aquellos que por su profesion o funcién detecten una situacion de maltrato,
de riesgo o de posible desamparo de un menor de edad, lo comunicaran a la autoridad o sus
agentes mas proximos, sin perjuicio de prestarle el auxilio inmediato que precise.

En parecidos términos se expresa la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion,
atencién y proteccion a la infancia en Castilla y Ledn, en su articulo 46, cuyos nimeros 1y 2
sefialan que cualquier persona que detecte una situacién de riesgo o posible desamparo de
un menor de edad, y en especial quienes conozcan de ella por su profesion, funcién o
responsabilidad, sin perjuicio de prestarle de inmediato el auxilio que precise y del deber de
denunciar formalmente los hechos que puedan ser constitutivos de delito, lo comunicard a la
mayor brevedad a las autoridades competentes o a sus agentes mas préximos, obligacion de
comunicacion y deber de denuncia que competen particularmente a los centros y servicios
sociales, sanitarios y educativos, extendiéndose a todas las instituciones y entidades, tanto
publicas como privadas, que tuvieran conocimiento de alguna de las situaciones sefialadas por
su relacion con el menor de edad, debiendo en tales casos realizarse la notificacion de los
hechos con caracter de urgencia.

Con la finalidad de asegurar la atencidn integral a los menores, la Ley 14/2002
establece en su articulo 1, entre su objeto, delimitar las funciones y competencias de las
distintas entidades publicas y privadas y el marco para la relacién y coordinacion entre ellas,
sefialando de forma expresa en su articulo 15.2 que para facilitar la prevencion, deteccién y
denuncia de situaciones de violencia, maltrato, crueldad, abuso, abandono, explotacion,
manipulacion o utilizacién instrumental, se dispondran los mecanismos de coordinacion
institucional precisos, especialmente entre los sectores sanitario, educativo y de servicios
sociales, atribuyendo en el articulo 125.2 a la Entidad Publica de Proteccién las competencias
en materia de coordinacién de las actuaciones en materia de atencién y proteccién a la
infancia.
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Por tanto, dentro de los principios de necesidad y eficacia, este proyecto de decreto se
dicta en atencion al cumplimiento y desarrollo de la normativa autonémica y viene motivado
por una razon de interés general, vinculada a la necesidad de proceder a la adopcidn sin
dilaciones de las medidas y actuaciones necesarias para la protecciéon de menores de edad, a
cuyo fin es necesario establecer los cauces y mecanismos administrativos de coordinacién
adecuados para que la deteccion de cualquier posible situacién de desproteccion sea puesta
de manera inmediata en conocimiento de la Entidad Publica de Proteccién.

1.2 Principio de proporcionalidad

Este proyecto de decreto contiene la regulaciéon imprescindible para atender la
necesidad que el interés general requiere y es acorde con el sistema de distribucién de
competencias legalmente establecido.

Antes de proceder a su redaccion, los protocolos técnicos de actuacion elaborados
desde diferentes dmbitos permitian una respuesta parcial al objeto y finalidad que el presente
proyecto de decreto pretende abordar, no quedando garantizada suficientemente la
coordinaciéon necesaria para dar una repuesta inmediata ante posibles situaciones de
desproteccidn, especialmente en los supuestos mas graves, donde pueda existir un riesgo o
peligro actual o inminente para la vida o la integridad fisica del menor. Ademads de hacer
posible el cumplimiento de ese interés general en todas las esferas posibles en que ese interés
se manifieste, el proyecto de decreto permitira fijar unos elementos minimos y basicos de
garantia para todos los protocolos de actuacién ante posibles situaciones de riesgo o
desamparo que se detecten.

1.3 Principio de transparencia

En la tramitacion de este proyecto de decreto se ha posibilitado |a participacion de los
ciudadanos en la elaboracién de su contenido a través de la plataforma de Gobierno Abierto
y se han llevado a cabo todos los tramites establecidos tanto en la normativa estatal basica
como autondémica relacionados con la citada participacion.

De conformidad con el articulo 76.1 en relacién con el articulo 75.2, de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, y con el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de decreto
se ha sustanciado una consulta publica a través del Portal de Gobierno Abierto.

De conformidad con el articulo 76.1 en relacion con el articulo 75.4, de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracidon de la Comunidad de Castilla y Ledn, y con
el articulo 16 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de
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Castilla y Ledn, el proyecto de decreto se ha sometido a la participacidn ciudadana a través
del Portal de Gobierno Abierto.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 76.1 en relacion con el articulo 75.5, de la Ley
3/2001, de 3 de julio, y con el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el proyecto
de decreto se ha sometido al tramite de audiencia a través del Portal de Gobierno Abierto.

También, de conformidad con los anteriores articulos se recabé directamente la
opinioén de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen
a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacién directa con su objeto, a través del grupo de trabajo para la deteccién
de situaciones de maltrato en la infancia, de la Seccién de Colaboracién con el Tercer Sector,
del Consejo de Servicios Sociales.

Conforme a lo establecido en el articulo 15 del Decreto 10/2015, de 29 de enero, de
aplicacién de las medidas para la reforma de la Administracién de la Comunidad de Castillay
Ledn en la organizacion y el funcionamiento de los érganos colegiados de asesoramiento y
participacion en el ambito de los servicios sociales, mujer y juventud, en relacién al articulo
135 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocidn, atencién y proteccion a la infancia en
Castilla y Ledn, el proyecto de decreto se ha sometido a informe por la Seccién de Atencién y
Proteccion a la Infancia del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Leén.

1.4 Principio de seguridad juridica

Este proyecto de decreto se ha elaborado de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, fundamentalmente con la normativa autonémica bdsica en la materia
recogida en el apartado 2.3 del epigrafe .

1.5 Principio de eficiencia

La aprobacién de este proyecto de decreto no impone nuevas cargas administrativas y
su aplicacién supondrd una correcta racionalizacion de los recursos publicos.

1.6 Principio de coherencia

La actuacidn ante posibles situaciones de desproteccién que puedan sufrir los menores
de edad solo es posible a partir de una deteccion de tales situaciones y la subsiguiente puesta
en conocimiento de la Entidad Publica de Proteccion.

Aun siendo la comunicacién una obligacidén impuesta por la ley, tanto a particulares
como a profesionales, es preciso establecer los cauces y mecanismos de coordinacion
adecuados no solo para que la situaciéon detectada llegue a conocimiento del érgano
competente, sino para que lo haga con la rapidez necesaria en los casos mas graves a fin de
hacer posible una respuesta adecuada, quedando ademaés garantizada, durante ese intervalo
de tiempo, la proteccion del menor.
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El fin pretendido y exigido por la vigente legislacién de activar los mecanismos de
proteccion de un menor ante situaciones de riesgo o desamparo, con la obligacién impuesta
tanto a ciudadanos como a profesionales, puede verse limitado en su préactica si no se
determinan los cauces y mecanismos adecuados que el presente proyecto de decreto regula.

1.7. Principio de accesibilidad

En el texto propuesto se ha prestado especial atencién al lenguaje utilizado, al objeto
de favorecer su comprension a los posibles interesados. Se han aceptado las sugerencias que
se han recibido referidas a mejoras y clarificacién en la redaccion.

Para ello se ha aplicado lo dispuesto en la Resolucion de 20 de octubre de 2014, del
Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, por la que se aprueban instrucciones
para la elaboracion de los documentos que se tramitan ante los drganos colegiados de
Gobierno de la Comunidad de Castilla y Leén, y de forma supletoria lo dispuesto en las
Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005. En su redaccién se ha utilizado un lenguaje sencillo, no existen ambigiiedades
ni contradicciones.

De conformidad con el articulo 76.1 en relacién con el articulo 75.4, de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, y con el
articulo 131 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, va a ser objeto de publicacién en el Boletin Oficial de Castillay
Ledn, y a fin de una mayor divulgacién y accesibilidad va a ser objeto de publicidad a través la
pagina web de los Servicios Sociales de Castilla y Leén y de la app “Infancia CyL”.

1.8 Principio de responsabilidad

La responsabilidad en la tramitacion del proyecto de decreto corresponde a la
Direccion General de Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad, de conformidad con las
competencias atribuidas en el Decreto 2/1998, de 8 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Leén, segiin modificacién
llevada a cabo por el Decreto 27/2019, de 1 de agosto, que asume, entre otras atribuciones,
el impulso de la planificacién, la programacién y la adopcién de medidas en el ambito de
proteccion a la infancia y menores infractores y la colaboracion y la coordinacién con otros
departamentos y con otras administraciones y entidades publicas y privadas en materias de
su competencia, segun se establece en las letras h) e i) del articulo 20 bis.1, en relacion con lo
preceptuado en el articulo 40.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén.

Por su parte, corresponde a la Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades
presentar a la Junta de Castilla y Ledn el proyecto de decreto de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como
en los articulos 1.1 y 25 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn
Contencioso-Administrativa, este proyecto de decreto podra ser recurrido ante el orden
contencioso-administrativo, al ser una disposicion administrativa de caracter general.

Il. Contenido de la propuesta
1. Descripcion

El proyecto de decreto tiene por objeto modificar el Decreto 131/2003, de 13 de
noviembre, por el que se regula la accion de proteccion de los menores de edad en situacion
de riesgo o de desamparo y los procedimientos para la adopcién y ejecucion de las medidas y
actuaciones para llevarla a cabo, incorporando un nuevo capitulo Vlii al objeto de desarrollar
el articulo 46.2 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, estableciendo un sistema coordinado de
actuacion inmediata interinstitucional e interadministrativa, ante la deteccién de menores de
edad en situacién de riesgo o desamparo en nuestra Comunidad.

1.1 Estructura y contenido

El proyecto consta de una parte expositiva, y un articulo unico por el que se modifica
el Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la accion de proteccion de los
menores de edad en situacién de riesgo o desamparo y los procedimientos para la adopcién
y ejecucién de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo, en el que se introduce un
capitulo VIIl, comprensivo de los articulos 92 a 99, tres disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

1.2 Parte expositiva

En la parte expositiva quedan identificados el marco normativo y los motivos que
justifican la aprobacién de esta disposicion de caracter general.

1.3 Parte dispositiva

Se introduce un capitulo VHI, titulado “Sistema coordinado de actuacion ante la
deteccion de situaciones de desproteccién”, comprensivo de los articulos 92 a 99:

Articulo 92. Cauces y mecanismos de coordinacion. Su finalidad es establecer cauces y
mecanismos administrativos de coordinacién adecuados para que cualquier persona vy, en
especial quien por su profesion, funcidn o responsabilidad, detecte una situacién de riesgo o
posible desamparo de un menor, lo ponga lo mas rapidamente posible en conocimiento de la
Entidad Publica de Proteccion.
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Articulo 93. Sistema coordinado de actuacion. El sistema coordinado de actuacion
interinstitucional e interadministrativa tiene como presupuesto su atencién inmediata y
urgente a través de los centros de acogida del sistema de proteccion a la infancia en los casos
de grave riesgo de desamparo, y el establecimiento de mecanismos de comunicacién y
notificacidn: por particulares, menores de edad, profesionales y autoridades en general, asi
como especificamente en el ambito de los servicios sociales y de los servicios sanitarios.

Articulo 94. Atencidn inmediata y urgente en centros de acogida del sistema de
proteccion a la infancia. Los centros de acogida del sistema de proteccién a la infancia
realizaran la funcién de atencién inmediata o de urgencia de menores de edad en situacion
de grave riesgo de desproteccion hasta que por la Entidad Publica de Proteccion se adopte la
resolucién que proceda y estaran a disposicion de jueces, fiscales y fuerzas y cuerpos de
seguridad para facilitar la ejecucion de medidas adaptadas al amparo del articulo 158 del
Codigo Civil.

Articulo 95. Comunicaciones por particulares. Ademas de resefiar la obligacion de los
particulares de poner en conocimiento de las autoridades competentes las situaciones de
desproteccion detectadas, sefiala también la forma de llevar a cabo esa comunicacién
dependiendo de que la misma implique 0 no un riesgo o peligro actual o inminente para la
vida o la integridad fisica del menor de edad.

Articulo 96. Comunicaciones realizadas por menores de edad. Se habilita un teléfono
gratuito y confidencial para que los menores victimas de maltrato puedan denunciarlo.

Articulo 97. Comunicaciones por profesionales y autoridades. Sefiala la forma en que
los profesionales, tanto publico como privados, y autoridades deben llevar a cabo las
notificaciones de desproteccién que detecten en el ejercicio de sus funciones, estableciendo
férmulas diferentes dependiendo de que la misma implique o no un riesgo o peligro actual o
inminente para la vida o la integridad fisica del menor de edad. Igualmente se establece la
obligatoriedad de acciones especificas de formacion de aquellos profesionales del dmbito
educativo y otros ambitos que tengan como destinatarios habituales a menores de edad, con
el objeto de mejorar la capacidad de los profesionales en la deteccidn de posibles situaciones
de maltrato, asi como sobre la forma de proceder en estos supuestos.

Articulo 98. Comunicacion por profesionales y autoridades del ambito de los servicios
sociales. Sefiala la forma de actuacion de las entidades locales competentes en materia de
servicios sociales que conozcan de una situacion de riesgo o peligro actual o inminente para
la vida o la integridad fisica del menor de edad.

Articulo 99. Comunicaciones profesionales y autoridades del dmbito sanitario.
Establece la forma de actuacidn de los hospitales en caso de menores de edad ingresados
cuando haya sospecha o evidencias de maltrato grave. Igualmente contiene previsiones de
actuacion cuando el maltrato grave se detecte fuera del ambito hospitalario.
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1.4 Parte final
Disposiciones adicionales.

Primera. Protocolos de actuacion. Establece la obligatoriedad de actualizar los
protocolos existentes en los ambitos educativo, sanitario y de servicios sociales en el plazo de
seis meses.

Segunda. Sensibilizacién y formacion de profesionales. Establece la obligacién de los
Colegios Profesionales de Castilla y Le6n de impulsar la sensibilizacion, informacién y
formacion de sus colegiados sobre los aspectos contenidos en el decreto.

Tercera. Difusion e informacion publica. Establece la obligacion de la Consejeria
competente en materia de Servicios Sociales, en coordinacion con el resto de Consejerias
implicadas, de llevar a cabo una difusion de las previsiones contenidas en el presente decreto,
asi como de las guias, protocolos u otros instrumentos que se elaboren. Igualmente la difusion
de la informacion pablica y datos a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla
y Ledn.

Disposicion Derogatoria.

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en el proyecto de decreto.

Disposiciones finales.

Primera. Desarrollo normativo. Faculta a la persona titular de la Consejeria competente
en materia de servicios sociales para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la
ejecucion y desarrollo del proyecto de decreto.

Segunda. Entrada en vigor. Se establece la entrada en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

2. Analisis juridico. Adecuacion de la norma al orden de distribucién de competencias.
2.1 Constitucion espafiola

La Constitucion espafiola obliga en su articulo 39.3 a los padres a prestar asistencia a
sus hijos menores de edad, sefialando en el nimero 4 que los nifios gozaran de la proteccion
prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Al respecto la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, aprobada en el seno
de Naciones Unidas, establece el compromiso de los Estados a asegurar al nifio la proteccion
y el cuidado que sean adecuados para su bienestar y con ese fin de deben tomar todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas (articulo 3).
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De forma especifica obliga a los Estados a adoptar las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas necesarias para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. Estas medidas deben
comprender, entre otras, procedimientos eficaces de identificacién, notificacién y remision a
una institucion, investigacidn, tratamiento y observacién ulterior de los casos de malos tratos
al nifio y, segun corresponda la intervencién judicial (articulo 19).

Entre las materias que el articulo 148 de la Constitucion espafiola permite la asuncion
de competencias a las Comunidades Auténomas se encuentra la asistencia social (articulo
148.1.209).

2.2 Marco estatal

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, establece entre los
principios rectores de la actuacion de los poderes publicos en relacidon con los menores, la
proteccion contra todo tipo de violencia, incluido el maltrato fisico o psicolégico, los castigos
fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o trato negligente, la explotacién, la realizada a
través de las nuevas tecnologias, los abusos sexuales, la corrupcion, la violencia de género o
en el ambito familiar, sanitario, social o educativo, incluyendo el acoso escolar, asi como la
trata y el trafico de seres humanos, la mutilacién genital femenina y cualquier otra forma de
abuso (articulo 11.2.i), sefialando que los poderes publicos desarrollaran actuaciones
encaminadas a la sensibilizacion, prevencion, deteccidn, notificacion, asistencia y proteccién
de cualquier forma de violencia contra la infancia y la adolescencia mediante procedimientos
que aseguren la coordinacién y la colaboracidn entre las distintas Administraciones, entidades
colaboradoras y servicios competentes, tanto publicos como privados, para garantizar una
actuacion integral (articulo 11.3).

En consonancia con ese mandato sefiala que la proteccion de los menores por los
poderes publicos se realizara mediante la prevencion, deteccién y reparacién de situaciones
de riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos adecuados para tal fin, el ejercicio
de la guarda vy, en los casos de declaraciéon de desamparo, la asuncién de la tutela por
ministerio de la ley (articulo 12.1).

Ese deber se hace extensivo a toda la sociedad, sefialando que toda persona o
autoridad y especialmente aquellos que por su profesion o funcién detecten una situacién de
maltrato, de riesgo o de posible desamparo de un menor, lo comunicaran a la autoridad o sus
agentes mas proximos, sin perjuicio de prestarle el auxilio inmediato que precise (articulo
13.1) y obliga a las autoridades y servicios publicos a prestar la atencion inmediata que precise
cualquier menor, de actuar si corresponde a su dmbito de competencias o de dar traslado en
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otro caso al érgano competente y de poner los hechos en conocimiento de los representantes
legales del menor o, cuando sea necesario, de la Entidad Publica y del Ministerio Fiscal
(articulo 14.1).

Conforme seiiala su disposicion final vigésima primera, los articulos 11, 12 y 13 son
legislacion supletoria de la que dicten las Comunidades Auténomas con competencia en
materia de asistencia social. Por su parte, el articulo 14 se dicta al amparo del articulo 149.1.8.2
de la Constitucion.

2.3 Marco autonémico

El articulo 13.6 de la Ley Orgéanica 14/2007, de 30 de noviembre, de Reforma del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, reconoce a los menores de edad el derecho a recibir
de las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn, con prioridad presupuestaria, la atencién
integral necesaria para el desarrollo de su personalidad y su bienestar en el contexto familiar
y social, en los términos que se determinen normativamente.

En materia competencial el articulo 70.1.102 del citado Estatuto atribuye a la
Comunidad de Castilla y Ledn competencia exclusiva en materia asistencia social y servicios
sociales, para la proteccién y atencidn a la infancia, prevencion, atencion e insercién social de
los colectivos afectados por la exclusién social y proteccién y tutela de menores.

La Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocidn, atencién y proteccién a la infancia en
Castilla y Ledn, prevé en su articulo 46, apartados 1y 2, que cualquier persona que detecte
una situacién de riesgo o posible desamparo de un menor de edad, y en especial quienes
conozcan de ella por su profesion, funcion o responsabilidad, sin perjuicio de prestarle de
inmediato el auxilio que precise y del deber de denunciar formalmente los hechos que puedan
ser constitutivos de delito, lo comunicara a la mayor brevedad a las autoridades competentes
0 a sus agentes mas proximos, obligacién de comunicacién y deber de denuncia que competen
particularmente a los centros y servicios sociales, sanitarios y educativos, extendiéndose a
todas las instituciones y entidades, tanto publicas como privadas, que tuvieran conocimiento
de alguna de las situaciones sefialadas por su relacién con el menor de edad, debiendo en
tales casos realizarse la notificacién de los hechos con caracter de urgencia.

La citada norma sefiala en su articulo 15.2 que para facilitar la prevencion, deteccion y
denuncia de situaciones de violencia, maltrato, crueldad, abuso, abandono, explotacién,
manipulacion o utilizacién instrumental, se dispondran los mecanismos de coordinacion
institucional precisos, especialmente entre los sectores sanitario, educativo y de servicios
sociales y atribuye en el articulo 125.2 a la Entidad Publica de Proteccion las competencias en
materia de coordinacion de las actuaciones en materia de atencién y proteccién a la infancia.

3. Descripcion de la tramitacién
Inicialmente fue proyectado como un nuevo decreto por el que se regulaba el sistema

coordinado de actuacion interinstitucional ante la deteccién de situaciones de riesgo o
desamparo de menores de edad en Castilla y Ledn, pero a la vista del informe de los Servicios
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Juridicos se ha mantenido su contenido pero optando no por la elaboracién de un nuevo
decreto, sino por tramitarlo como una modificacion del Decreto 131/2003, de 13 de
noviembre, por el que se regula la accidn de proteccion de los menores de edad en situacién
de riesgo o desamparo y los procedimientos para la adopcion y ejecucion de las medidas y
actuaciones para llevarla a cabo afiadiendo un nuevo capitulo al mismo.

El cambio en la forma no implica ninguna modificacion sustancial, dado que se
contenido se mantiene integramente igual, con las adaptaciones de concordancia necesarias,
salvo el articulo 1 (92 en la redaccidn actual) cuyo titulo se ha modificado y se ha suprimido el
parrafo primero donde se regulaba el objeto.

3.1 Consulta publica

De conformidad con el articulo 76.1, en relacién con el articulo 75.2 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, en
relacion con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la elaboracién
del proyecto de decreto se ha sustanciado una consulta publica a través del Portal de Gobierno
Abierto, permaneciendo publicado en el citado portal del 8 al 18 de noviembre de 2019. Se
recibio una aportacion en la que se sugeria contar con una comision que esté formada por una
representacion de los profesionales implicados, que no ha sido tenida en consideraciéon por
no corresponderse con las pretensiones del proyecto.

3.2 Participacion en la elaboracion y tramite de audiencia

En la elaboracién del proyecto de decreto se ha contado con la colaboracion de las
Consejerias de Sanidad y Educacién, Gerencias Territoriales de Servicios Sociales y
Corporaciones Locales (ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes y diputaciones
provinciales), asi como del grupo de trabajo para la deteccién de situaciones de maltrato en
la infancia, de la Seccién de Colaboracion con el Tercer Sector, del Consejo de Servicios
Sociales a quienes se remitié el borrador de proyecto para que aportaran sugerencias,
recibiéndose aportaciones de la Consejeria de Sanidad (DG de Planificacién y Asistencia
Sanitaria), Gerencias Territoriales de Servicios Sociales de Avila y Valladolid, Ayuntamiento de
Valladolid y Diputaciones Provinciales de Salamanca, Segovia, Soria y Zamora, asi como de
EAPN, Cruz Roja y CERMI CyL.

De conformidad con el articulo 76.1, en relaciéon con el articulo 75.4 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, y con el
articulo 16 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de trasparencia y participacién ciudadana en
Castilla y Ledn, se ha sometido el proyecto de decreto a la participacion ciudadana a través
del Portal de Gobierno Abierto, permaneciendo publicado en el citado portal entre el 28 de
eneroy el 11 de febrero de 2020, ambos inclusive. Se recibe un informe de Caritas Autonémica
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de Castillay Ledn, con diversas sugerencias, algunas de las cuales se han incorporado al texto,
como la mejora terminolégica o la referencia explicita a actuaciones en el &mbito educativo.

También el proyecto de decreto fue sometido a informa de la Seccidn de Atencién a la
Infancia del Consejo de Servicios Sociales, donde se recibieron aportaciones de los siguientes
vocales:

— Agencia de Proteccion Civil: se ha incorporado su sugerencia en relacion a la forma
de escribir el teléfono 1-1-2.

— Direccién General del Instituto de la Juventud: no se han incorporados las
sugerencias propuestas por cuanto proponen incluir especificaciones en materia
de juventud que estarian incluidas en cldusulas mas generales.

— Servicio Publico de Empleo: se incorpora la sugerencia al articulo 5 en cuanto a
hacer extensivo el 116111 a notificacidon por menores de situaciones que puedan
conocer y no solo cuando sean victimas directas.

— Unicef: no aporta sugerencias al articulado.

— Rea: parte de las alegaciones se encuentran ya recogidas en el texto, otras exceden
el contenido del proyecto.

— Fundacién Diagrama: se incorpora la sugerencia al articulo 5 en cuanto a hacer
extensivo el 116111 a notificacidon por menores de situaciones que puedan conocer
y no solo cuando sean victimas directas.

Asi mismo el texto también fue sometido a informe y conocimiento del Consejo de
Cooperacion Local de Castilla y Ledn, seguin se acredita con el certificado de la Secretaria de
dicho érgano que figura como anexo de esta memoria.

3.3 Participacién de las restantes Consejerias

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 76, en relacién al articulo 75.6, de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Leon, el proyecto de decreto se remitid a cada una de las Consejerias de la Junta de Castilla y
Leon el 28 de febrero de 2020, para que formularan las observaciones que estimaran
oportunas.

No formulan observaciones al texto las Consejerias de Fomento y Medio Ambiente,
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Economia y Hacienda, Empleo e Industria, Cultura y
Turismo y Presidencia. La Consejeria de Educacion presenta una sugerencia terminoldgica en
el articulo 7 (en la actualidad disposicién adicional segunda) que ha sido recogida.

La Consejeria de Trasparencia, Ordenacion del Territorio y Accidn Exterior propone
incluir una cldusula que recoja obligaciones de publicidad activa derivadas de la aplicacion del
mismo, que ha sido incorporada en la disposicién adicional tercera.

La Consejeria de Sanidad propone eliminar la comunicacidn al Ministerio Fiscal prevista
en el articulo 4.2 (actual articulo 6.2) que no se ha aceptado, ya que la comunicacion al
Ministerio Fiscal es una consecuencia directa del articulo 15 de la Ley de promocidn, atencidén
y proteccidn a la infancia en Castilla y Ledn y del articulo 14 de la Ley Organica de Proteccién
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Juridica del Menor, ademas de sus funciones generales de proteccion de menores. Si se ha
eliminado la necesidad de que dicha comunicacién se lleve a cabo por escrito. Propone
también dos redacciones alternativas a los apartados 1y 3 del articulo 10 (actual articulo 8).
Se ha incorporado al texto la propuesta de redaccién del apartado 3 que formula, no asi la del
apartado 1 pues la garantia de la comunicacion en casos de abandonos de centro hospitalario
sin alta médica requiere de un marco de actuacion definido que no puede sobreentenderse
de la normativa general.

3.4 Informes
3.4.1 Direccion General de Presupuestos y Estadistica

Con fecha 17 de agosto de 2020 se emitid informe por la Direccién General de
Presupuestos y Estadistica, de la Consejeria de Hacienda, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leon.

3.4.2 Servicios Juridicos de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades

Con fecha 15 de septiembre de 2020 se emitié informe por los Servicios luridicos de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la
Comunidad de Castilla y Ledn, en relacién con el articulo 3.3.b) del Decreto 17/1996, de 1 de
febrero, de Organizacion y Funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

En el informe se sugiere modificar el Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el
que se regula la accion de proteccion de los menores de edad en situacién de riesgo o
desamparo y los procedimientos para la adopcién y ejecucién de las medidas y actuaciones
para llevarla a cabo, en lugar de un nuevo decreto, bien afiadiendo un nuevo capitulo o bien
incorporando parrafos o articulos en el capitulo que corresponda.

A la vista del contenido del informe se ha procedido a modificar el inicial Proyecto de
Decreto por el que se regula el sistema coordinado de actuacion interinstitucional ante la
deteccion de situaciones de riesgo o desamparo de menores de edad en Castilla y Ledn, que
pasa a denominarse “Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 131/2003, de 13
de noviembre, por el que se regula la accion de proteccion de los menores de edad en
situacién de riesgo o de desamparo y los procedimientos para la adopcion y ejecucién de las
medidas y actuaciones para llevarla a cabo”.

El Proyecto consta de un articulo Unico con el siguiente epigrafe: “Modificacién del
Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la accién de proteccién de los
menores de edad en situacion de riesgo o desamparo y los procedimientos para la adopcién
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y ejecucidon de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo”, y en el que se introduce un
nuevo capitulo VIII, comprensivo de los articulos 92 a 99, ambos inclusive.

El nuevo capitulo lleva por titulo “Sistema coordinado de actuacion ante la deteccién
de situaciones de desproteccién”. En él se ha incorporado el mismo articulado que figuraba
en el primitivo Proyecto de Decreto, con las adaptaciones de concordancia necesarias, salvo
el articulo 1 (92 en la vigente redaccion) cuyo titulo se ha modificado y se ha suprimido el
parrafo primero donde se regulaba el objeto.

3.4.3 Consejo Econdémico y Social de Castilla y Leon

El proyecto fue sometido a informe del Consejo Econdmico y Social de Castillay Leén,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre,
del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Le6n.

El 15 de octubre de 2020 el Pleno aprobo por unanimidad su informe, donde se
formulaban diez conclusiones y recomendaciones

Entre sus conclusiones el Consejo lleva a cabo diversas reflexiones sobre el cambio en
la consideracién social y juridica de la infancia y la adolescencia que se ha traducido en una
intensa actividad legislativa (primera); la importancia de prevenir conductas inadecuadas y
fomentar las capacidades parentales de las familias, para lo que es necesario contar con las
herramientas adecuadas y con el apoyo de profesionales (segunda); la unidad e integralidad
del sistema de proteccion y la necesidad de una coordinacién a fin de salvaguardar los
derechos y la proteccion de los nifios, niiias y adolescentes, para lo que considera prioritario
la existencia de procedimientos y protocolos de coordinacién entre las distintas
administraciones publicas, instituciones y entidades, en todos los ambitos que estén
relacionadas con la proteccién a la infancia y la adolescencia, que deben estar en continua
actualizacién y revision, adecuandose a las circunstancias de cada momento (tercera); la
necesidad de promover la inclusién de la lucha contra la violencia ejercida en la infancia y en
la adolescencia en los centros educativos y en todos los ambitos académicos, incluyendo los
ciclos formativos de grado superior, y en la ensefianza universitaria de grado y posgrado y los
programas de especializacion de las titulaciones que conlleven al ejercicio de profesiones en
contacto habitual con personas menores de edad, promoviendo la incorporacién en sus
planes de estudios contenidos especificos dirigidos sobre prevencién, deteccion e
intervencion de los casos de violencia (cuarta); y la necesidad de que desde las
administraciones publicas con competencia en infancia se lleven a cabo actuaciones de
sensibilizacion pues la deteccion de desproteccion de menores son responsabilidad de toda la
ciudadania (quinta).

De una manera mas concreta sefiala la vital importancia de que las comunicaciones
que se regulan en el Proyecto de Decreto se integren claramente en el procedimiento de
proteccion de menores regulado en el Capitulo Ill del Decreto 131/2003, de 13 de noviembre,
que regula la accién de proteccion de los menores de edad en situacién de riesgo o de
desamparo y los procedimientos para la adopcidn y ejecucion de las medidas y actuaciones
para llevarla a cabo (sexta), que estd en el origen del proyecto que pretende establecer cauces
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y mecanismos de coordinacion a fin de activar los mecanismos de proteccion ante la deteccién
de posibles situaciones de desprotecciéon, optando por su regulaciéon unificada en un nuevo
capitulo en lugar de incorporar parrafos o articulos en otros capitulos, conforme a las opciones
planteadas en el informe de los servicios juridicos de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades.

Ala vista de lo sefialado por el Consejo en su recomendacién séptima, se ha mejorado
la redaccién de la exposicidn de motivos, a fin de reflejar mejor la pretension del proyecto que
no es regular “los elementos minimos y basicos de garantia para todos los protocolos de
actuacion”, sino que de su contenido se establezca un marco comun para todos los protocolos
en cuanto al procedimiento a seguir ante la deteccidn de situaciones de riesgo o desamparo
de menores de edad en Castilla y Ledn.

Recomienda también el Consejo una mayor concrecion y desarrollo del sistema de
coordinacidn en la deteccion de situaciones de desproteccion de menores, que deberia contar
con su mecanismo continuado de evaluacién (octava), lo que tiene que hacerse a través de los
protocolos concretos que en cada dmbito se desarrollen, dado el alcance general del proyecto
y que afecta a particulares, asi como a todos los profesionales que detecten situaciones de
esta naturaleza, con independencia de que desempefien su labor en servicios publicos o
privados.

En noveno lugar el CES recomienda contar con un nivel suficiente de recursos
destinados a la infancia, aspecto que esta previsto con caracter general en el articulo 6 de la
Ley 14/2002 de 25 de julio, de promocion, atencién y proteccidn a la infancia en Castilla y
Leon, donde se establece la prioridad presupuestaria.

Por ultimo, el CES considera necesario prestar especial atencién en la deteccidn de
situaciones de riesgo o desamparo de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad, para
poder garantizar los derechos de una parte especialmente vulnerable de la ciudadania, a cuyo
fin se ha Hevado a cabo una modificacion de la exposicion de motivos a fin de remarcar que
“debe prestarse especial atencién a situaciones de especial vulnerabilidad como las que
pueden vivir las personas menores de edad con discapacidad...”.

Respecto a las observaciones concretas que realiza al articulado, el CES seiala en
relacién al articulo 94 la necesidad de aclarar si la referencia a los centros de acogida del
sistema de proteccion a la infancia viene referida a centros especificos de primera acogida. La
terminologia utilizada en el proyecto toma como referencia la tipologia de centros prevista en
el Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y especificos
de autorizacién para la apertura y funcionamiento de los centros destinados a la atencién de
menores con medidas o actuaciones de proteccidn, y donde se sefiala qué centros pueden
llevar a cabo funciones de acogida.
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En este mismo articulo sefiala la necesaria coordinacién entre los sistemas de
proteccion a la infancia y atencién a las victimas de violencia de género, coordinacidn que ya
esta presente en la “Guia de coordinacidn para la atencion a victimas de violencia de género
Profesionales de Servicios Sociales”, e implicitamente incluida en este proyecto al afectar a
cualquier particular, profesional o autoridad, de cualquier servicio, que detecte una posible
situaciéon de desproteccion. No obstante se ha visibilizado en la exposicién de motivos a
vulnerabilidad a la que pueden verse sometidos estos menores, sefialando que “debe
prestarse especial atencion a situaciones de especial vulnerabilidad como las que pueden vivir
las... victimas de violencia de género”.

En relacion al articulo 99, el CES considera que cuando la atencién sanitaria prestada
lo sea a consecuencia de violencia ejercida contra personas menores de edad, su historia
clinica deberia especificar esta circunstancia. Al respecto sefialar que la historia clinica cuenta
con una regulacion especifica contenida en el Decreto 101/2005, de 22 de diciembre, por el
que se regula la historia clinica, regulandose su contenido en los articulos 9 (atencion
primaria), 10 (atencién especializada) y 11 (centros, servicios y establecimientos sanitarios
ajenos al Sistema de Salud de Castilla y Ledn), donde la informacién de esta naturaleza debe
quedar resefiada.

Por ultimo el CES considera necesario explicar de forma clara en la exposicién de
motivos la necesidad de modificar un Decreto de 2003 cuando esta en elaboracion un
proyecto de Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia. Al respecto sefialar que al presente Decreto no le afecta el citado proyecto, cuya
pretension no es abordar la proteccidn a la infancia sino la violencia contra ella, donde
l6gicamente confluye en algunos aspectos con las situaciones de desproteccidn, pero cuya
regulacién queda en la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor,
de modificacién parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Prueba de ello es
que el citado proyecto de Ley Orgénica no modifica el articulo 13.1 de la Ley Organica /1996,
de 15 de enero, en el que se sefiala que toda persona o autoridad y especialmente aquellos
que por su profesion o funcién detecten una situacion de maltrato, de riesgo o de posible
desamparo de un menor de edad, lo comunicaran a la autoridad o sus agentes méas préximos,
sin perjuicio de prestarle el auxilio inmediato que precise.

A mayor abundamiento, la disposicion final vigésima primera de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, sefiala en su nimero 1 que el articulo 13 tiene la consideracion de
legislacién supletoria de la que dicten las Comunidades Auténomas con competencia en
materia de asistencia social.

Por otro lado, el proyecto de Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia tuvo entrada en el Congreso en el mes de junio de 2020, en
fecha posterior al inicio del presente proyecto de decreto cuya consulta pablica se inicié en el
mes de noviembre de 2019.

3.4.4 Informes pendientes
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El proyecto de decreto debera contar ademas con Informe del Consejo Consultivo de
Castillay Ledn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.d) de la Ley 1/2002, de 9 de
abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Leén.

Ill. Impactos preceptivos
1. Impacto normativo

El Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas
de mejora en la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén,
establece en su articulo 4 que estaran sometidos a la evaluacién del impacto normativo los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general que deban ser aprobados por
la Junta de Castilla y Ledn relacionados con la politica socioeconémica y que, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 3.1. a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre del Consejo
Econdmico y Social, deban ser sometidos preceptivamente a informe previo de este Organo.

1.1 Motivacion de la propuesta

Las actuaciones de proteccién juridica de menores en situaciéon de desproteccion
tienen como antecedente la deteccién de casos y su puesta en conocimiento de la Entidad
Publica de Proteccidn, a fin de que pueda desplegar su actividad, lo que debe ir en paralelo
con prestar al menor la atencion precisa en tanto se toman las oportunas decisiones, bien en
el ambito judicial, bien en el &mbito administrativo.

1.2 Objetivos

Establecer un sistema coordinado de actuacién inmediata interinstitucional e
interadministrativa ante la deteccion de menores de edad en situacién de riesgo o desamparo
en Castilla y Ledn.

1.3 Alternativas

Es necesario contar en el ordenamiento juridico de Castilla y Leén con una norma con
rango reglamentario que establezca como deben proceder tanto particulares como
profesionales de distintos ambitos, publicos y privados, cuando detecten posibles situaciones
de desproteccién de un menor de edad, sin que el marco que ofrecen los protocolos técnicos
de actuacidén garanticen la suficiente coordinacion para dar respuesta inmediata en los casos
mas graves.

2. Impacto presupuestario

Pagina 19 de 24



La Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Ledn seiiala en su articulo 76.2 que la tramitacion por la Administracién de la
Comunidad de proyectos de disposiciones generales requerird la elaboracién de un estudio
sobre su repercusion y efectos en los presupuestos generales de la Comunidad y de las
previsiones de financiacién y gastos que se estimen necesarios, que se sometera al informe
de la Consejeria de Hacienda, que habra de ser favorable para la aprobacién de planes y
programas de actuacion que puedan extenderse a ejercicios futuros.

No se contempla impacto presupuestario pues el objeto del proyecto de decreto es el
establecimiento de un sistema coordinado de actuacién inmediata interinstitucional e
interadministrativa, ante la deteccion de menores de edad en situacion de riesgo o desamparo
en Castilla y Ledn, que no implica la necesidad de nuevos recursos materiales y humanos, sino
que afecta a la forma en que debe actuarse en cada uno de los ambitos cuando se detecte una
posible situacion de desproteccion.

3. Impacto por razén de género
3.1 Fundamentacion y objeto del informe

La Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
en Castilla y Le6n y la Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, establecen que los poderes publicos de esta Comunidad
garantizaran la aplicacion de la perspectiva de género en las fases de planificacién, ejecucion
y evaluacion de las politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones Publicas.

En base a ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion del Impacto de Género en
Castillay Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los anteproyectos
de Ley, proyectos de disposiciones administrativas de caracter general, asi como de aquellos
planes que por su especial relevancia econémica y social se sometan a informe del Consejo
Econdmico y Social y cuya aprobacidn corresponda a la Junta de Castillay Ledn, concretandose
dicha evaluacion en la realizacién de un informe, dando asi desarrollo a la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodolégica de mejora
de la calidad normativa, que especifica que todos los proyectos normativos deben
acompaiarse de una memoria en la que se plasme, entre otros aspectos, el impacto por razén
de género que la misma pudiera causar.

Todo ello de acuerdo, por otra parte, con la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, respecto a la consideracién de la igualdad de trato
y de oportunidades entre mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento
juridico.

En base a los anteriores requerimientos, se realiza el presente informe con el objeto
de evaluar el efecto potencial que el proyecto de decreto objeto de evaluacién puede causar
sobre la igualdad de género.
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3.2 La pertinencia de género

El proyecto de decreto pretende articular cauces de coordinacion de actuaciones ante
la deteccidn de posibles situaciones de desproteccion, afectando al conjunto de la poblacion,
tanto ciudadanos como, especialmente, a profesionales, siendo los posibles destinatarios de
esa actuacion coordinada los menores de edad que puedan encontrarse en aquellas
situaciones.

El proyecto tiene influencia en el acceso o control de recursos, teniendo alguna
incidencia en la modificacién de los estereotipos de género, en aquellos aspectos de la
desproteccion infantil que pueden venir asociados al abuso sexual y a la trata de seres
humanos.

3.3 El impacto de género

El presente decreto tendrd un impacto positivo en la igualdad de género, ya que
permite mejorar la deteccion de situaciones de desproteccion infantil, donde algunos
supuestos estan vinculados a la condicion de muijer.

3.4 Datos de poblacion infantil y proteccion a la infancia

La poblacién femenina menor de 18 afios de Castilla y Ledn es ligeramente superior a
la masculina.

Menores de 18 afios en CyL

~ Hombres Mujeres Total % Hombres | % Mujeres
2015 | 174.457 184.331 358.788 48,62 51,38
12016 | 172.395 182.485 354.880 4858 | 51,42
2017 170.213 181.482 351.695 48,40 51,60
2018 | 168.955 179.600 348.555 48,47 51,53 |
2019 166.988 178.110 | 345.098 48,39 51,61

En cuanto al nimero de menores tutelados los hombres superan ligeramente a las
mujeres.
Menores tutelados a ultimo dia del afio en CyL

L Hombres Mujeres |  Total | % Hombres | % Mujeres
2015 : 609 558 1.167 52,19 47,81
2016 619 583 1202 | 51,50 48,50
2017 613 591 . 1.204 50,91 49,09
2018 630 615 1.245 50,60 49,40
2019 755 701 1.456 51,85 48,15
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3.5 Revision del lenguaje

El articulo 9 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn, exige imperativamente “el desarrollo de las actuaciones
necesarias para que en los documentos elaborados por las Administraciones Publicas de la
Comunidad Autdnoma se utilice un lenguaje no sexista”.

Una vez revisado el proyecto de decreto, se observa que en su redaccion se han
respetado las normas relativas a la utilizacion de un lenguaje no sexista, tal como establece el
articulo 45 de la citada Ley.

4. Analisis de contribucion a la sostenibilidad y la lucha o adaptacién contra el cambio
climatico

De conformidad con lo establecido en el anexo 11 del Acuerdo 64/2016, de 13 de
octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas en materia de
desarrollo sostenible en la Comunidad de Castilla y Leén, dentro del objetivo "Integrar la
sostenibilidad y el cambio climatico en los procesos de toma de decisiones", como medida
incluida en su letra a), los proyectos de decreto deberan incorporar en sus memorias un
analisis de su contribucién a la sostenibilidad y a la lucha/adaptacién contra el cambio
climatico.

El proyecto de decreto tendrd un impacto nulo en la lucha o adaptacion contra el
cambio climatico.

5. Impacto en la infancia y la adolescencia
5.1 Fundamentacion y objeto del informe

La Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor establece
en su articulo 22 quinquies, articulo afadido por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, que las memorias del
analisis de impacto normativo que deben acompaiiar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia.

5.2 Valoracion del impacto en relacion a la infancia y la adolescencia

1) Derechos concretos de la infancia sobre los que el proyecto de decreto puede tener
incidencia:

- Principio de interés superior

- Dar efectividad a los derecho hasta el maximo de los recursos disponibles

- Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

- Derecho a la proteccién contra toda forma de violencia

- Derecho a la salud
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- Derecho a ser protegidos contra la explotacion econdmica y el trabajo infantil

- Derecho a ser protegidos contra la explotacién y el abuso sexual

- Derecho a ser protegidos de venta, trafico y trata de nifios

- Derecho a ser protegidos contra otras formas de explotacidn

- Derecho ala recuperacidn y reintegracién social de los nifios victimas de cualquier
forma de abandono o maltrato

2) Necesidades basicas de la infancia sobre los que el proyecto de decreto puede tener
incidencia:

- Alimentacidn adecuada

- Vestido e higiene adecuada

- Atencion sanitaria

- Proteccidn de riesgos fisicos

- Proteccion de riesgos psicoldgicos

3) Especial impacto en grupos concretos y circunstancias de nifios y nifias:
- Victimas de maltrato
4) Valoracién del impacto en la infancia: Positivo.

6. Impacto en la familia

6.1 Fundamentacion y objeto del informe

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia modifica, en su disposicion final quinta, la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidon a las Familias Numerosas, afiadiendo a dicha norma una nueva
disposicidn adicional décima, relativa al impacto de las normas en la familia, donde se
establece que las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompaiiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en
la familia.

6.2 Valoracion del impacto en la familia

De acuerdo con la disposicion final quinta, la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas y a la vista de la materia regulada puede afirmar que
produce un impacto positivo en el ambito de las familias, en cuanto que la deteccién de
situaciones de desproteccion puede traducirse en actuaciones o medidas de apoyo a la familia,
dirigidas a promover el bienestar y el desarrollo del menor en su medio familiar de origen,
preservar la integracion familiar y evitar la separacion o, si esta se produce, procurar la
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reunificacion una vez se hayan superado, compensado o aminorado suficientemente las
circunstancias que la determinaron.

7. Impacto en el ambito de discapacidad
7.1. Fundamentacion y objeto del informe

La Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, establece en su articulo 71 que los proyectos de disposiciones administrativas
de caracter general que se sometan a la aprobacion de la Junta de Castilla y Le6n que afecten
a las personas con discapacidad, deberan incorporar, por la Consejeria competente en materia
de servicios sociales, un informe sobre su impacto.

7.2 Valoracién del impacto en el dmbito de la discapacidad

De acuerdo con lo establecido en el articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, es presente proyecto de
decreto tendra un impacto positivo sobre las personas menores de edad con discapacidad,
favoreciendo la deteccion de posibles situaciones de desproteccion familiar.

Valladolid, a 26 e-crctubge de 2020
//d )
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SANDRA M2 VILLAMEDIANA VIYUELA, secretaria suplente del Consejo de

Cooperacion Local de Castilla y Ledn
CERTIFICO

Primero.-Que en cumplimiento de las funciones que le atribuye el articulo
97.a) de la Ley 1/1998, de 4 de junio de Régimen Local de Castilla y Ledn y el
Decreto 6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la organizacion y el
funcionamiento del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Leon, el Consejo
de Cooperacion Local de Castilla y Ledn, reunido en sesion celebrada el 14 de
julio de 2020, ha tomado conocimiento del Proyecto de Decreto por el que
se regula el sistema coordinado de actuacion interinstitucional ante la
deteccion de situaciones de riesgo o0 desamparo de menores de edad en
Castilla y Leon.

Segundo.- Que en dicha reunion de fecha 14 de julio de 2020, en relacion
con el Proyecto de Decreto por el que se regula el sistema coordinado de
actuacién interinstitucional ante la deteccion de situaciones de riesgo o
desamparo de menores de edad en Castilla y Ledon, en el punto sexto, se han
producido las siguientes intervenciones y debates:

"Par parte del Presidente del Consejo se cede la palabra a D3 Esperanza Vdzquez
Boyero, Directora General de Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad, quien pasa a

exponer el contenido del expediente.

La Directora General de Familias, Infancia y Atencidn a la Diversidad, senala gue
este proyecto tiene como finalidad garantizar que, a través de una narma, exista una
actuacion coordinada entre las distintas Administraciones e Instituciones cuando se da
una situacion grave de riesgo o desamparo de un menor de edad en Castilla y Ledn. Lo
gue pretende sobre todo es dejar plasmado en una norma que toda la ciudadania, sobre
todo los profesionales que trabajan mds de cerca con los menores de edad, tienen el
deber de poner en conocimiento, de la manera mds inmediata posible, de la entidad
publica de proteccion, estas situaciones graves de maltrato y que la entidad publica de

proteccion pueda actuar lo mds inmediatamente posible.

Indica que en este proyecto de decreto también se ha dado participacion ciudadana a

través del Gobierno Abierto y han tenido una participacion muy activa las Consejerias de
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Sanidad y Educacion, puesto que son las Consejerias que por sus &ambitos
competenciales también estan mds implicadas en la atencién a los menores desde e/
punto de vista sanitario, y educative. También se ha dado amplia participacién a las
Entidades Locales a través del acuerdo marco, se les pasé el borrador del Decreto para
gue pudieran hacer las alegaciones ya que las Corporaciones Locales sobre todo tienesn
competencia en la atencion a los menores en situacion de riesgo. Actualmente este
proyecto de Decreto también esta en tramite de informe y audiencia de las Consejerias.
Ha participado también en la elaboracion de este proyecte de Decreto un grupo de
trabajo que se cred especificamente para este fin, para trabajar en la deteccion y
atencién a los menores en situacion de maltrato grave y también se ha dado
participacion en este grupo de trabajo a las entidades del Tercer Sector Social.

A continuacion hace referencia a que el contenido del Decreto se basa en dejar
muy claro que toda la ciudadania, desde personas particulares o profesionales de los
distintos ambitos, sobre todo de los servicios sociales, educacién y sanidad tienen que
realizar una serie de mecanismos y procedimientos para una adecuade notificacion y
comunicacion en la situacion de maltrato a la entidad publica de proteccién. Lo que prevé
es que haya procedimientos y protocolos de coordinacién entre las distintas instituciones
¥ entidades y gue estos protocolos tienen que ser revisados y actualizados
continuamente. Actualmente se trabaja con un protocolo en el dmbito sanitario, otro en
el educativo y otro en centros de educacidn infantil, guarderias y actividades de ocio y
tiempo libre. Con este Decreto se pretende que estos procedimientos estén
continuamente revisados y actuafizados y dar la posibilidad de que con otras
Instituciones y entidades puedan realizarse protocolos de coordinacion.

Continua explicando que en este Decreto también se garantiza que, por parte de
la Consejeria de Familla, se ponga a disposicion de todas las Instituciones; jueces,
fiscales, policia, fuerzas y cuerpos de Seguridad, centros de acogida las 24 horas del dia
para situaciones de maltrato, para gue con cardcter urgente se deba, por situacion de
desamparo, desligar al menor de sus familias y también se prevé una ampliacion del
teléfono de atencidn a los menores, no solo para que puedan pedir ayuda a través de
este teléfono sino también para que puedan denunciar situaciones de maltrate a otros

companeros o @ otros menores.
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Finalmente en el Decreto se prevé que los colegios profesionales se impliguen en

la formacidn y sensibilizacién de todos los profesionales para que estén actualizados en
cuanto a la deteccion y a la forma de proceder y de actuar cuando se detecte una
situacion de maltrato grave,
Finalmente comenta que este proyecto de Decreto, una vez que fermine toda la
participacion de los drganos y los informes de la Consejeria, se someterd a los
correspondientes informes juridicos y de los érganos consultivos antes de gue se pueda
aprobar por el Consejo de Gobierno.

Concluida la intervencin, el Presidente pregunta de forma general a todos los
presentes si alguno quiere realizar alguna observacion al proyecto de Decreto

presentado, sin que se realice ninguna por parte de los asistentes.

A continuacion el Presidente declara gue se ha tomado conocimiento por el
Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn del Proyecto de Decreto por el que se
regula el sistema coordinado de actuacién interinstitucional ante la deteccién de
situaciones de riesgo o desamparo de menores de edad en Castifla y Ledn”,

Y para que conste se expide la siguiente certificacién, significando que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.5 de Iz ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el acta de la sesidn se encuentra
pendiente de aprobacion.

Valladolid, a 21 de julio de 2020

LA SECRETARIA SUPLENTE
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